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MEMORIA

PROYECTO DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 37/2005, 12 DE
MAYO, POR EL QUE SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y OTRAS
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS EN RELACION CON LA ADOPCION DE MENORES Y
OTROS DECRETOS EN MATERIA DE ATENCION y PROTECCION A LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA EN CASTILLA Y LEON.

La presente memoria, se elabora para dar cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn y en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén y de acuerdo con los criterios establecidos en la
Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre por la que se aprueba la guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leon.

El Decreto, por el que se modifican determinados Decretos en materia de
atencion y proteccién a la infancia y adolescencia, tiene varios objetivos:

-Con relacién al Decreto 37/2004, actualizar la titulacién exigida al personal de
atencidn directa en los centros destinados a la atencion de menores con medidas o
actuaciones de proteccioén; establecer la obligacion de los centros especificos de
proteccion de suministrar determinada informacion permanente actualizada a través de
un dispositivo informatico y habilitar la posibilidad de autorizar centros en
circunstancias extraordinarias, de conformidad con los requisitos establecidos para los
centros destinados a personas en situaciéon de vulnerabilidad.

-Con relacién al Decreto 37/2005, ampliar los supuestos en los que una persona
menor de edad pueda ser adoptado por la familia que lo tiene acogido, en aquellos casos
en que se hayan superado los plazos del acogimiento temporal y que esta circunstancia
no sea imputable al acogedor; reformular los efectos de la modificacidn de solicitudes,
de manera que el cambio en el nimero de personas que se ofrecen para adoptar no
implique en todos los casos un nuevo ofrecimiento que deje sin efecto el anterior, con
la consiguiente pérdida de antigliedad; eliminar cualquier tratamiento diferencial
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atendiendo a la condicion de monoparental o biparental de las personas que se han
ofrecido para la adopcion y agilizar tiempos para que a un bebe de renuncia se le pueda
ofrecer una familia definitiva, formalizdndose una guarda directamente con una familia
de adopcion en el tiempo previo al asentimiento, procurando la estabilidad familiar del
recién nacido y evitando cambios en los cuidadores principales ( de familia de acogida o
centro de proteccién a familia adoptiva), en un momento tan crucial para el adecuado
desarrollo psiconeurolégico de un bebe.

-Con relacion al Decreto 37/2006, adaptar las modalidades y tipos de
acogimiento familiar a las modificaciones producidas en la legislacidn civil con ocasion
de las reformas legislativas llevadas a cabo desde el afio 2015 y habilitar la posibilidad
de que personas que han solicitado la adopcidén puedan también ser acogedores.

Se hace constar que han transcurrido alrededor de veinte afios, desde la entrada
en vigor de los referidos decretos, con numerosos cambios sociales y normativos lo que
exige una revision en los términos que se plantean.

Se pretende por ello modificar los articulos 22 y 23 e incorporar una disposicion
adicional segunda al Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos
minimos y especificos de autorizacién para la apertura y funcionamiento de los centros
destinados a la atencidon a menores con medidas o actuaciones de proteccion; modificar
los articulos 7, 11, 15, 23, 28, 39 y 46 del Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se
regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en
relacién con la adopcién de menores y modificar los articulos 8, 9,14, 17 e incorporar
una disposicién adicional segunda al Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se
regulan los acogimientos familiares de menores en situacion de riesgo o desamparo.

Se ha considerado, entre otros, el principio de interés superior del menor, el
criterio general de caracter prioritario de desarrollo y protecciéon del menor en el seno
de su familia de origen y el criterio general de integracién estable del menor en un
ambiente familiar armdnico apreciada la imposibilidad definitiva del retorno del menor
a su familia de origen.

I. Estudio del marco normativo. Disposiciones afectadas y tabla de
vigencias.

1. Marco normativo.

1.1 Normas estatales.

- Constitucion Espaiiola de 1978. Dispone el articulo 39 la obligacion de los poderes
publicos de asegurar la proteccidén social, econdmica y juridica de la familia,
estableciendo, y su apartado cuarto, que los nifios gozaran de la proteccion prevista
en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

- Cddigo Civil.



- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

- Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

- Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia.

- Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

- Ley 8/2021, de 2 de junio, de reforma de la legislacidn civil y procesal en el ejercicio
de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Se ha estudiado, de forma detallada, con relaciéon a las normas citadas, los
articulos 172 ter, 173 y 173 bis ( con relacién al acogimiento familiar) y 175 y siguientes
( con relacién a la adopcién) del Codigo Civil, asi como el articulo 20 ( con relacién al
acogimiento familiar) y 24 ( con relacion a la adopcidn) de la Ley Organica 1/1996, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y los articulos 53 y siguientes de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, con
relacion a los centros de proteccion.

1.2. Normas autondmicas.

- Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn.

-Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencion y proteccion a la infancia en Castilla
y Ledn.

-Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accidén de proteccién de
los menores de edad en situacion de riesgo o desamparo y los procedimientos para la
adopcidn y ejecucién de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo, modificado por
Decreto 1/2021, de 14 de enero.

-Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que seregulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacién para la apertura y funcionamiento de los centros destinados
a la atencion a menores con medidas o actuaciones de proteccién.

-Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos
y otras actuaciones complementarias en relacidn con la adopcién de menores.
-Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de
menores en situacion de riesgo o desamparo.

Se han estudiado, con relacion a las normas citadas, de forma detallada, los
articulos 90 a 94 ( con relacion al acogimiento familiar) y 100 y siguientes (con relacion
a la adopcidn) de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencién y proteccion a
la infancia en Castilla y Ledn y de forma integra el Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el
que se regulan los requisitos minimos y especificos de autorizacién para la apertura y
funcionamiento de los centros destinados a la atencion a menores con medidas o
actuaciones de proteccion, el Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los
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adopcion de menores y el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los
acogimientos familiares de menores en situacién de riesgo o desamparo.

1.3. Normas de otras Comunidades Auténomas.

- Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccion y atencion a menores de
Extremadura.

- Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor de Asturias.

- Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Region de Murcia.

- Ley 1/1997, de 7 de febrero, de atencion integral a los menores de Canarias.

- Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragdn.

- Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccién de menores de La Rioja.

- Llaley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y
la adolescencia de Cataluiia.

- Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y Atencion a
la Infancia y la Adolescencia.

- Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia.

- Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la
adolescencia de Valencia.

- Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los derechos de la infancia y la
adolescencia de las llles Balears.

- Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

- Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y protecciéon a nifios, nifias y
adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e igualdad.

- Ley 7/2023, de 10 de marzo, de Atencién y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
de Castilla-La Mancha.

- Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia del Pais Vasco.

Se ha estudiado como resuelven, otras Comunidades Auténomas, las cuestiones
que son objeto de modificacion con el presente Decreto.

1.4. Normas internacionales.

Junto al marco normativo estatal y autonédmico, se ha tenido en cuenta ademas
el marco europeo e internacional, asi como la linea jurisprudencial del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en materia de proteccién a la infancia y a la adolescencia que, en
aplicacion del articulo 8 ( derecho al respeto de la vida privada y familiar) del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
de 1950 que ofrece pautas de interpretacion del interés del menor que, en esta materia,
presenta un doble aspecto; debe garantizarse, de una parte, el desarrollo del menor en
un ambiente arménico y, de otra, el mantenimiento de los lazos con su familia, salvo en



aquéllos casos en los que ésta se ha mostrado particularmente indigna, pues romper
este vinculo implica privar al menor de sus raices.

2. Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

Las disposiciones afectadas son el Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que
se regulan los requisitos minimos y especificos de autorizacion para la apertura y
funcionamiento de los centros destinados a la atencién a menores con medidas o
actuaciones de proteccién, el Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los
procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en relacidn con la
adopcion de menores y el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los
acogimientos familiares de menores en situacion de riesgo o desamparo.

El Decreto 37/2004, tiene por objeto el establecimiento de los requisitos minimos
y especificos que, para poder ser autorizados y registrados deben cumplir los centros
cuya finalidad especifica sea el alojamiento y atencién de menores con medidas o
actuaciones de proteccidn, asi como determinar su tipologia y caracteristicas, las
condiciones generales basicas de su organizacidn y funcionamiento, y el marco general
para su supervision y control, siendo afectado por esta modificacidn, los articulos 22 y
23 asi como la incorporaciéon de una disposicion adicional segunda.

El Decreto 37/2005, tiene por objeto regular los procedimientos para la
valoracion de la idoneidad de los solicitantes de adopcion y la seleccion de los
adoptantes en aquellos supuestos en los que sean competencia de la Comunidad de
Castilla y Leén como Entidad Publica de Proteccién de Menores, los procedimientos para
constatar, como Autoridad Central, la adecuacién y aptitud para adoptar de los
solicitantes de adopcién internacional, y las actuaciones complementarias relativas a
esta materia, siendo afectados por esta modificacion, los articulos 7, 11, 23, 28, 39 y 46.

El Decreto 37/2006, tiene por objeto regular el régimen de los acogimientos
familiares que se acuerden, en ejercicio de la accién de proteccidn, para la guarda y
atencién de menores de edad en situacién de riesgo o de desamparo, asi como la
actuacién de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en relacion con esta
materia, siendo afectados por esta modificacién, los articulos 8,9, 14 y 17, se incorpora
una disposicion adicional segunda, pasando a ser la disposicién adicional Unica la
disposicién adicional primera.

Con la modificacidn, se pretende dar respuesta a los objetivos identificados en el
inicio de esta memoria, no siendo contraria, a la regulacidon de las instituciones de
centros, acogimiento familiar y adopcién que llevan a cabo el Cédigo Civil, la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y la Ley 14/2002, de 25 de julio,
de promocidn, atencidn y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, dado que, entre
otras cuestiones, no se establece prohibicién o limitacién de caracter expreso en ellas,
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para que las familias acogedoras se puedan convertir en familias adoptantes ni a la
regulacion de los centros especificos de proteccidn de menores que son regulados por
la normativa vigente.

Il. Necesidad y oportunidad del anteproyecto

1.  Principio de necesidad y eficacia.

Resulta necesario modificar el Decreto 37/2004 que tiene por objeto el
establecimiento de los requisitos minimos y especificos que, para poder ser autorizados
y registrados deben cumplir los centros cuya finalidad especifica sea el alojamiento y
atencion de menores con medidas o actuaciones de proteccion, asi como determinar su
tipologia y caracteristicas, las condiciones generales basicas de su organizacion vy
funcionamiento, y el marco general para su supervision y control, el Decreto 37/2005,
12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones
complementarias en relacion con la adopcién de menores y el Decreto 37/2006, de 25
de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de menores en situacion de
riesgo o desamparo, con el fin de flexibilizar el hecho de que las familias acogedoras
puedan ser familias adoptantes cuando la Entidad Publica de Proteccion, en este Gltimo
caso, valore esta medida como la mds adecuada para el interés superior del menor y
conforme a los nuevos planteamientos y nuevas necesidades apuntadas por expertos de
las ciencias juridicas y sociales, los cambios producidos y la experiencia acumulada en
una accion administrativa y se establezca un mecanismo potestativo a la hora de
establecer la preferencia de las solicitudes de adopcion presentadas por ambos
conyuges o, en su caso, por los dos integrantes de una pareja unida de forma
permanente por relacién de afectividad analoga a la conyugal en los supuestos previstos
en la legislacion civil, con relacién a la solicitud presentada por una persona.

Se han considerado los centros de proteccién como entornos seguros, asi como
los fines del acogimiento familiar y de la adopcidn, en este sentido se expone lo
siguiente:

- Todos los centros de proteccidon de personas menores de edad seran entornos
seguros e, independientemente de su titularidad, estan obligados a aplicar los
protocolos de actuacién que establezca la Entidad Publica de Proteccidn a la infancia, y
que contendran las actuaciones que deben seguirse para la prevencién, detecciéon precoz
e intervencién frente a las posibles situaciones de violencia. Las administraciones
deberan aprobar estandares e indicadores que permitan evaluar la eficacia de estos
protocolos en su ambito de aplicacidn

-El acogimiento familiar es una forma de ejercicio de la guarda, que tiene por
finalidad procurar al menor separado de su familia bioldgica la atencién en un contexto
familiar, garantizando su plena integracion en una familia que asume la obligacion de



dispensarle la atencién y cuidados necesarios para su bienestar, fisico y emocional, y su
desarrollo integral.

Se trata de una institucién de Derecho Civil, de contenido personal, por medio de
la cual la Entidad Publica competente en materia de proteccion de menores, confia la
guarda a otro nucleo familiar, a fin de que en este nuevo nucleo que recibe al menor,
sustituya a sus progenitores en las funciones, de exclusivo contenido personal, que les
hubiera correspondido ejercer, y que por diversas causas, que pueden tener un caracter
muy provisional o un cardcter mas permanente por su trayectoria, no ejercen, o no
pueden ejercer, en el momento de la adopcion de la medida.

El acogimiento familiar otorga la guarda de un menor a una persona o nucleo
familiar con la obligacién de cuidarlo, alimentarlo y educarlo por un tiempo, con el fin
de integrarlo en una vida familiar que sustituya o complemente temporalmente la suya
natural, No implica, en ninguln caso, la ruptura del menor con su familia de origen. De
hecho, los acogedores deben permitir la relacién de sus acogidos con sus familias de
origen, mediante las visitas establecidas por la entidad publica o por el juez. El menor
en acogimiento familiar mantiene sus vinculos filiales con su familia de origen, sus
apellidos, su derecho a heredar, a recibir alimentos, asi como la nacionalidad que
ostenten sus progenitores.

El acogimiento familiar produce la plena participacién del menor en la vida de
familia e impone a quien lo recibe velar por él, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo,
educarlo y procurarle una formacion integral.

-La adopcidn es una institucion juridica de proteccion de menores de caracter
definitivo a través de la cual la Entidad Publica de Proteccion promueve la plena
integracion del menor en una unidad familiar, una vez constatada la imposibilidad o
inviabilidad de su permanencia o retorno a su familia de origen.

Mediante la adopcion, tal y como determina el articulo 178 del Cédigo Civil,
entre adoptante y adoptado nacen los mismos vinculos juridicos existentes entre los
progenitores y las familias de estos y sus hijos bioldgicos, y se extinguen los vinculos
juridicos entre el adoptado y su familia bioldgica.

La adopcidén es un acto juridico por el que se establece un vinculo
de parentesco por via legal entre el adoptante o adoptantes y el adoptado.

Se configura como un instrumento de integracién familiar mediante la completa
ruptura del vinculo juridico que el adoptado mantenia con su familia anterior y la
creacion de una nueva relacién paterno-filial.

La adopcidon de un menor cuando, valoradas técnicamente su situacién vy
circunstancias y constatada la inviabilidad de su permanencia definitiva o retorno a su
familia de origen, responda a su interés superior y constituya el recurso mas adecuado
para atender sus necesidades.

2.  Principio de proporcionalidad.



Analisis de alternativas:

- No realizar ninguna actuacidn, manteniendo los vigentes Decretos 37/2004, 37/2005
y 37/2006, desfasados en los aspectos sefialados, por cambios sociales que han tenido
lugar desde su publicacién, lo que dificulta la actuacién de la Administracion Publica de
Castillay Ledn.

- Modificar parcialmente los Decretos 37/2004, 37/2005 y 37/2006.

- Elaborar nuevos proyectos de decretos de desarrollo, de las instituciones de centros,
acogimiento familiar y de adopcidn, situacidon no adecuada en este momento, dado que
se estd tramitando el anteproyecto de la nueva Ley de atencion a la infancia y la
adolescencia de Castillay Ledn y que conllevara su posterior desarrollo reglamentario.

Segun lo expuesto, modificar parcialmente los Decretos 37/2004, 37/2005 vy
37/2006, es la alternativa mas adecuada, se consideran superiores las ventajas en
interés del menor que ofrece que las limitaciones que impone la regulacion anterior, y
se sefiala a su vez que tiene como objetivo conseguir que sea simple de utilizar y
entender.

3.  Principio de transparencia.

Al no apreciarse alguna de las excepciones previstas en el articulo 17 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn,
se han sustanciado los tramites de participacién en la consulta publica previa, de
participacidn ciudadana en los asuntos publicos a través del Portal de Gobierno Abierto
y de audiencia e informacion publica.

También se ha recabado directamente, la opiniéon de las organizaciones o
asociaciones que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos puedan verse afectas por la norma, cuyos fines guarden relacién directa con
su objeto.

Se pone de manifiesto a su vez que se ha publicado en el portal de gobierno
abierto, de la Junta de Castilla y Ledn, un apartado especifico la huella normativa del
presente decreto.

4.  Principio de seguridad juridica.

Para la elaboracion de esta modificacion, se ha llevado a cabo un completo
estudio del marco juridico internacional, nacional y autondmico, que aparece recogido
en el apartado | de la presente memoria.

Cabe sefalar que la presente disposicion se adopta en ejercicio de las
competencias atribuidas a la Administracién de la Comunidad en este ambito y es
coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea.



5.  Principio de eficiencia.

La aprobacion de esta modificacion del Decreto 37/2004 que tiene por objeto el
establecimiento de los requisitos minimos y especificos que, para poder ser autorizados
y registrados deben cumplir los centros cuya finalidad especifica sea el alojamiento y
atencion de menores con medidas o actuaciones de proteccion, asi como determinar su
tipologia y caracteristicas, las condiciones generales basicas de su organizaciéon vy
funcionamiento, y el marco general para su supervisién y control, del Decreto 37/2005,
de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos y otras
actuaciones complementarias en relaciéon con la adopcion de menores y del Decreto
37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de menores
en situacién de riesgo o desamparo, no impone nuevas cargas administrativas y su
aplicacion supondrd una correcta racionalizacidn de los recursos publicos.

6. Principio de coherencia.

La regulacion se enmarca de forma coherente con el resto del ordenamiento
juridico internacional, estatal y autondmico, estableciéndose un marco normativo claro
y de certidumbre que permite su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la
actuacién y toma de decisiones de los diferentes sujetos afectados.

Del mismo modo y en cumplimiento del principio de coherencia, la norma que
se impulsa es coherente con el resto de actuaciones y objetivos de las politicas publicas
que se vienen desarrollando por esta Administracion.

La presente modificacion se dicta en el ejercicio de las competencias asumidas
por la Comunidad de Castilla y Ledn en la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, cuyo articulo 70.1.1092 le
atribuye competencia exclusiva en Asistencia social, servicios sociales y desarrollo
comunitario; promocion y atencién de las familias, la infancia, la juventud y los mayores;
prevencion, atencion e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad,
la dependencia o la exclusién social y proteccion y tutela de menores.

7.  Principio de accesibilidad.

Esta norma resulta clara y plenamente comprensible al haber utilizado un
lenguaje sencillo con precision.

8. Principio de responsabilidad.

Dada la realidad social actual, se pretende modificar el Decreto 37/2004, tiene
por objeto el establecimiento de los requisitos minimos y especificos que, para poder
ser autorizados y registrados deben cumplir los centros cuya finalidad especifica sea el
alojamiento y atencidon de menores con medidas o actuaciones de proteccién, asi como
determinar su tipologia y caracteristicas, las condiciones generales bdsicas de su
organizacién y funcionamiento, y el marco general para su supervision y control, el

Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos
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y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcidn de menores y el
Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de
menores en situacion de riesgo o desamparo.

En la elaboracidn de este decreto se han observado los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos por el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y los de coherencia, accesibilidad, y
responsabilidad, previstos en la Ley 27/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

lll.  Estructuray contenido del Decreto.

1. Estructura

El decreto consta de cuatro articulos, una disposiciéon Transitoria y dos
disposiciones finales, precedidos de un preambulo.

En el predmbulo se identifican, entre otros, el articulo 39 de la Constitucion
Espafiola de proteccion social, econdmica y juridica de la familia, el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn que en el articulo 70.1.102 atribuye a la Comunidad de
Castilla y Ledn competencia exclusiva en asistencia social, servicios sociales proteccién y
tutela de menores, la Ley 14/2002 de promocidn, atencién y proteccion a la Infancia en
Castilla y Ledn, los reglamentos de desarrollo de la ley que son objeto de modificacion;
se hace ademas, referencia al interés superior del menor, asi como a determinados
criterios de actuacién. Se alude ademds a efectos de la elaboracién de la norma a los
principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

-El articulo primero, identifica los decretos que son objeto de modificacion.

-En el articulo segundo, se modifican determinados preceptos del Decreto 37/2004,
de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y especificos de autorizacién
para la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la atenciéon a menores con
medidas o actuaciones de proteccion.

-En el articulo tercero, se modifican determinados preceptos del Decreto 37/2005, de
12 de mayo, por el que se regula los procedimientos administrativos y otras actuaciones
complementarias en relacién con la adopcién de menores.

-En el articulo cuarto, se modifican determinados preceptos del Decreto 37/2006, de
25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de menores en situacion

de riesgo o de desamparo.
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-La disposicion transitoria determina que las disposiciones contenidas en el decreto
seran de aplicacion a los procedimientos que se encuentre en tramitacion y a las
actuaciones que se hallen en curso a su entrada en vigor.

-La disposicidn final primera sefiala que el decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

- La disposicién final segunda determina, que todas las referencias que los Decretos
37/2005 y 37/2006 realicen a solicitudes o solicitantes de acogimiento o de adopcion,
se entenderan efectuadas a ofrecimientos o personas que se ofrecen para el
acogimiento o para la adopcién.

2. Contenido

El articulo primero, identifica los decretos, de desarrollo reglamentario de la Ley
14/2002 de promocidn, atencion y proteccidn a la Infancia en Castilla y Ledn, que son
objeto de modificacién:

-Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacion para la apertura y funcionamiento de los centros destinados
a la atencién a menores con medidas o actuaciones de proteccion.

-Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcién de
menores.

-Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares
de menores en situacion de riesgo o de desamparo.

El articulo segundo, modifican los siguientes preceptos del Decreto 37/2004, de 1
de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y especificos de autorizacién para
la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la atencidon a menores con
medidas o actuaciones de proteccion:

- En el Uno, se modifica el Articulo 22.1 c) (Condiciones generales de personal), que
actualiza la titulacidn exigida al personal de atencidn directa, en los centros destinados
a la atencién de menores con medidas o actuaciones de proteccion, se requiere a este
personal titulacion de grado o ciclo formativo superior de la familia de Servicios
Socioculturales y a la Comunidad.

-En el Dos, se modifica el articulo 23 (Condiciones generales en materia de
organizacion y funcionamiento), que afiade la letra f), a efectos de obligaciones, el
suministro de determinada informacion permanente actualizada, que habran de
trasladar los centros especificos de proteccion, a través de un dispositivo informatico.
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-En el Tres, se incorpora la disposicion adicional segunda, que determina que cuando
se den circunstancias extraordinarias de atencién a menores no acompaiados, la
Entidad Publica de Proteccidn, podra disponer la puesta en funcionamiento de recursos
especificos para cubrir sus necesidades de conformidad con los procedimientos
legalmente establecidos para la autorizacion de centros para personas en situacion de
vulnerabilidad.

Igualmente, en los supuestos anteriormente previstos, cuando los menores se
encuentren tutelados por otras Entidades Publicas de Proteccion o por organizaciones
no gubernamentales, fundaciones y entidades dedicadas a la proteccidon de menores a
las que se les hubiera atribuido la tutela ordinaria de los mismos, los centros deberan
contar con autorizacidn previa a su puesta en funcionamiento y cumplir los requisitos
establecidos para los centros destinados a personas en situacion de vulnerabilidad.

En el articulo tercero, se modifican determinados preceptos del Decreto 37/2005,
de 12 de mayo, por el que se regula los procedimientos administrativos y otras
actuaciones complementarias en relacién con la adopcién de menores:

-En el Uno, se modifica el apartado segundo del articulo 7 (Requisitos de las personas
que se ofrecen para adoptar), que posibilita que las familias de acogida puedan
presentar ofrecimiento para adopcidn de un menor concreto, siempre que se realice en
interés del menor y en funcion de los seguimientos efectuados durante el acogimiento
familiar, a diferencia de lo establecido en el actual precepto que solo permite esta
posibilidad, con relacidon a menores con circunstancias o necesidades especiales.

-En el Dos, en el articulo 11 (Modificacion de los ofrecimientos), se sefiala de forma
expresa que la modificacidon del ofrecimiento no supone la pedida de antigiiedad en el
ofrecimiento efectuado cuando se hubiera realizado un ofrecimiento conjunto y se
produzca el fallecimiento de uno de ellos, cuando se hubiera realizado un ofrecimiento
conjunto y se produzca el divorcio o separacion de la pareja y cuando un ofrecimiento
individual se transforme en un ofrecimiento conjunto.

-En el Tres, se modifica el articulo 15 (Inscripcidn de caracteristicas, circunstancias o
necesidades especiales), de esta forma en el apartado 2 en la letra c), se adiciona el
término moderadas y/o graves a la situacidon de estar afectado por discapacidades
fisicas, psiquicas o sensoriales, en la letra e) se adiciona la expresion situaciones de
riesgo durante el embarazo y tras el parto y en la letra f) se adiciona la expresién
moderado o grave.

-En el Cuatro, se modifica el articulo 23 (Orden de valoracidn), se establece una
prelacion en el orden de valoracién de los ofrecimientos, en el que en primer término se
tendra en cuenta las caracteristicas de los menores que los solicitantes hubieran
especificado en su caso en relacién con los menores susceptibles de adopcidn existentes
en cada momento y segundo lugar la antigliedad.

-En el Cinco, se modifica el articulo 28 (Criterios de valoracidn), asi en el apartado 2
en la letra a), se determina que la diferencia maxima de edad entre el solicitante y el
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menor a adoptar no sea superior a cuarenta y cinco afos, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Civil y salvo en los casos expresamente previstos.

-En el Seis, se modifica el articulo 39 (Criterios de seleccién) se alude a la posibilidad
de la adopcién abierta y se suprime la preferencia de las familias biparentales con
relacién a las monoparentales establecida en el articulo 39.2 del actual precepto.

-En el Siete, se modifica el articulo 46 (Programa de preparacién y acoplamiento), en
el apartado 1, se estable la posibilidad de que en los casos de renuncia del menor podra
formalizarse desde ese momento la guarda con fines de adopcién sin necesidad de un
programa de acoplamiento para la preparacién de ésta.

En el articulo cuarto se modifican los siguientes preceptos del Decreto 37/2006,
de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de menores en
situacién de riesgo o de desamparo:

- En el Uno, se modifica el articulo 8, (Modalidades de acogimiento familiar), y se
adaptan las modalidades de acogimiento familiar a lo dispuesto en el articulo 173 bis del
Cadigo Civil, se diferencia entre acogimiento familiar de urgencia, acogimiento familiar
temporal, acogimiento familiar permanente y acogimiento familiar permanente con
facultades tutelares.

- En el Dos, se modifica el articulo 9 ( Tipos de acogimiento familiar) y se adaptan los
tipos de acogimiento familiar a lo dispuesto en el articulo 20, de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de julio, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se diferencian atendiendo a la vinculacién de
parentesco entre acogimiento en familia extensa, en familia de especial vinculacién y
familia ajena; atendiendo al contenido de la atencion entre acogimiento ordinario,
especializado y especializado con dedicaciéon exclusiva y atendiendo a la continuidad o
discontinuidad de la atencién, entre el acogimiento a tiempo completo y a tiempo
parcial.

- En el Tres, se modifica el articulo 14 ( Menores con condiciones especiales), se
efecta una adaptacién, se considera a los efectos del Decreto que tendran la
consideracion de menores con condiciones especiales los menores con discapacidad que
presenten necesidades de apoyo por limitaciones graves o totales los que presenten
graves trastorno psiquiatricos, psiquidtricos, emocionales o de conducta, adicciones u
otras situaciones de similar naturaleza, adolescente gestantes o con hijos a su cargo,
menores que se encuentren cumpliendo medidas acordadas en el marco de la legislacion
reguladora de la responsabilidad penal de los menores y cualesquiera otras cuya
concurrencia haga precisa la dispensacion al menor de una atencién especifica de
especial dedicacion, especial preparacidn, urgencia o emergencia.

-En el Cuatro, se modifica el apartado tercero del Art. 17 (Requisitos y compromisos),
se posibilita la tramitacién de un ofrecimiento de acogimiento familiar con un
ofrecimiento de adopcidn requiriendo valoracién de los aspectos especificos necesarios
para obtener la adecuacidn en acogimiento familiar o la idoneidad en la adopcién.
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-En el Cinco, se determina que la disposicion tnica ( Prolongacién de actuaciones
tras la mayoria de edad), pasa a ser la disposicién adicional primera, y se modifica
ademas, el apartado Tercero, pasando la edad maxima de veintitn afios a veintiséis afios.

-En el Seis, se incorpora una disposicién adicional segunda, que lleva por titulo
estancias temporales, y que clasifica las mismas atendiendo a su finalidad y los tiempos
de duracién, entre en estancias vacacionales durante periodos no lectivos y estancias
para cursar estudios durante periodos lectivos.

La disposicién transitoria determina que las disposiciones contenidas en el decreto
seran de aplicacion a procedimientos y actuaciones que se hallen en curso a su entrada
en vigor.

La disposicidn final determina que el decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leodn.

- La disposicidn final segunda determina, que todas las referencias que los Decretos
37/2005 y 37/2006 realicen a solicitudes o solicitantes de acogimiento o de adopcion,
se entenderdn efectuadas a ofrecimientos o personas que se ofrecen para el
acogimiento o para la adopcién.

IV. Descripcion de la tramitacidn.

Se pone de manifiesto, de forma previa, que toda la tramitacién que queda
reflejada en este apartado ha sido objeto de publicacion en el apartado de huella
normativa, cumpliendo de eta forma, la finalidad de dar la maxima divulgacién a los
documentos y contenidos que se generan en el proceso de tramitacién de normas de
obligado cumplimiento y cuyo enlace es el siguiente:
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/huella-normativa.htm

De conformidad con lo previsto en el articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn, en relacién con
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto de Decreto, se ha sustanciado una consulta publica a través del Portal de
Gobierno Abierto, permaneciendo publicado en el citado portal desde el 6 de mayo de
2025 hasta al 21 de mayo de 2025, a fin de recabar la opinién de los sujetos y
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la normay en la que
se propone la consulta previa en el procedimiento para la elaboracién de una ley
atendiendo a los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa dado que
desde la publicacién de la ley y sus decretos de desarrollo, la legislacién nacional ha
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experimentado diversas modificaciones, circunstancia que hace necesaria una revision
de los decretos actualmente vigentes en Castilla y Ledn, a fin de incorporar al marco
normativo de nuestra Comunidad los cambios sociales y normativos que tienen
incidencia directa en estos ambitos normativos, cambios que implican una evoluciény
actualizacion en el sistema de proteccion a la infancia a la necesidad y oportunidad de
su aprobacion puesto que se considera necesario impulsar una revision de los decretos
en vigor en Castilla y Ledn que favorezca la proteccion y atencién de la infancia y la
adolescencia, actualizando el vigente marco legal con la incorporacién de los cambios
introducidos por las reformas legales que han tenido lugar en los uUltimos afos.

Los objetivos pretendidos son, entre otros ampliar los supuestos en que un
acogedor puede convertirse en adoptante del menor que tiene acogido, en aquellos
casos en que se hayan superado los plazos del acogimiento temporal y que esta
circunstancia no sea imputable al acogedor, habilitar la posibilidad de que personas que
han solicitado la adopcion puedan también ser acogedores, agilizar tiempos para ofrecer
una familia definitiva en los casos de bebés de renuncia, formalizando una guarda
directamente con una familia de adopcién, en el tiempo previo al asentimiento, el
objetivo de este procedimiento es procurar la estabilidad familiar del recién nacido,
evitando cambios en los cuidadores principales (de familia de acogida o centro de
proteccion a familia adoptiva), en un momento tal crucial para el adecuado desarrollo
psiconeuroldgico de un bebé; eliminar cualquier tratamiento diferencial atendiendo a la
condicién de monoparental o biparental de las personas que se han ofrecido para la
adopcidn; reformular los efectos de la modificacién de solicitudes, de manera que el
cambio en el nimero de personas que se ofrecen para adoptar no implique en todos los
casos un nuevo ofrecimiento que deje sin efecto el anterior, con la consiguiente pérdida
de antigliedad, actualizar la terminologia a las modificaciones producidas en la
legislacidn civil con ocasion de las reformas legislativas llevadas a cabo desde 2015.

Se han presentado tres propuestas durante el trdmite de consulta previa,
elaboradas por Plataforma Infancia Espafia, por Asociacién Estatal de Acogimiento
Familiar (ASEAF) y por la Asociacion de Familias de Acogida de Segovia (ASAFEGO).

- La Plataforma Infancia Espaiia, propone reforzar la figura de riesgo y desarrollar
medidas con enfoque de derechos para asegurar el cuidado de nifias, nifios y
adolescentes en un entorno familiar que favorezca su desarrollo integral, garantizando
una educacién inclusiva y de calidad, mejorar la coordinacidn entre las diferentes
instituciones y departamentos administrativos para dar una atencion coordinada y
especifica a familias adoptantes y acogedoras, que se garantice en la normativa que el
interés superior prime en todas y cada una de las decisiones que afectan a los nifios y
nifias privados del cuidado parental, que se garantice la asignacién de recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes y adecuados a la promocion del acogimiento familiar y
la atencidn en familias de guarda, que se fomente y apoye con recursos a las asociaciones
de familias de acogida para apoyarlas, dandoles formacion inicial y continuada,
permitiéndoles compartir sus experiencias y bunas practicas, ofrecerles mecanismos
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formales para que escuchen sus peticiones frente a la administracién y lograr asi mejorar
el sistema de acogimiento familiar.

Se propone reforzar la revision de las medidas y dotar de estabilidad los
acogimientos familiares cuando sea acorde al interés superior de las nifias y nifios,
mejorar la necesidad de apoyo y acompafiamiento a las familias acogedoras y a las de
origen para facilitar el establecimiento de apegos seguros, incorporacién de propia
historia e identidad del nifio o nifia y las relaciones y el vinculo real y simbélico con su
familia bioldgica.

Desde la Plataforma de Infancia se propone que se desarrolle un protocolo
unificado y homologado de evaluacién de idoneidad para el acogimiento familiar ( en
ajena y extensa) y la adopcién, con el interés superior del nifio o nifia en el centro, con
unos criterios comunes, objetivos y medibles y con un seguimiento adecuado.

-Se presenta propuestas por ASAFEGO y por ASEAF, idénticas en su contenido,
consideran que es necesario incluir en el decreto de acogimiento familiar de forma
pormenorizada el derecho de los nifos, nifias y adolescentes al mantenimiento de su
vida familiar, priorizando a la familia de acogida para mantener el cuidado de los
menores en los casos en los que se plantee, de acuerdo con su plan individual de
proteccion, la necesidad de realizar un cambio en la medida de proteccidn, en particular
en la adopcion y para ello se ampara en los articulos 8 y 16 de la Convencidn, en la
observacion General nim.7, en la Ley de Infancia de la Comunidad de Madrid y en el
criterio establecido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), en el caso
Moretti y Benedetti c Italia.

Se considera que limitar la posibilidad de que los menores en situacidon de
acogimiento puedan ser adoptados por sus familias de acogida Unicamente sobre la base
del cumplimiento estricto del plazo temporal previsto para el acogimiento constituye
una restriccion contraria a la normativa internacional y en particular al Convenio
Europeo de Derechos Humanos, segun se deriva directamente de la doctrina fijada por
el TEDH en la sentencia Moretti y Benedetti.

Se considera ampliar la regulacion del derecho de los menores a ser escuchados
en el decreto de acogimiento como una necesidad imperativa para garantizar el interés
superior del nifio.

Se propone la introduccién de un registro Unico de familiar de acogimiento y
adopcidn.

e Se ha realizado un estudio de las consideraciones efectuadas, a fin de que
alguna de ellas pueda integrarse en el texto de forma coherente, otras se considera que
exceden del objeto de la presente modificacion, toda vez que ademas se estd
tramitando, en la actualidad, el anteproyecto de ley de atencién a la infancia y la
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adolescencia de Castilla y Ledn, lo conllevara su posterior desarrollo reglamentario y
donde se podran abordar algunas de las cuestiones sefialadas

La documentacién citada en este punto, se encuentra recogida en el expediente.

Comunicacion a la Comision Delegada de Gobierno.

Determina el articulo 5.1 letra c), del Decreto 19/2022, de 26 de mayo por el que se
creay regula la Comision Delegada del Gobierno, que la Comisién Delegada del Gobierno
conocera, previamente al inicio de su tramitacion de los proyectos de disposiciones
generales y anteproyectos de ley, con incidencia en los ambitos econdmico, financiero,
de desarrollo rural, tributario, estadistico o presupuestario.

Al no tener el Decreto, incidencia en los ambitos econdmico, financiero, de
desarrollo rural, tributario, estadistico o presupuestario, no se ha sometido al
conocimiento previo de la Comisién Delegada del Gobierno, en aplicacion del precepto
anterior.

Participacion en la elaboracion y tramite de audiencia

De conformidad con el articulo 76.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn, en relacidn con el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Leén se ha sometido el proyecto
de decreto a la participacién ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto,
permaneciendo publicado en el citado portal el 19 de julio de 2025 y el 28 de julio de
2025y a través del portal participa de la Junta de Castilla y Ledn.

Se determina que esta norma modifica los siguientes decretos:

-Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacién para la apertura y funcionamiento de los centros destinados
a la atencién a menores con medidas o actuaciones de proteccién.

-Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcién de
menores.

-Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares
de menores en situacion de riesgo o de desamparo.

Se pretende con esta modificacién eliminar cualquier tratamiento diferencial
atendiendo a la condicién de monoparental o biparental de las personas que se han
ofrecido para la adopcidn; reformular los efectos de la modificacidén de solicitudes, de
manera que el cambio en el nimero de personas que se ofrecen para adoptar no
implique en todos los casos un nuevo ofrecimiento que deje sin efecto el anterior, con
la consiguiente pérdida de antigliedad y actualizar la terminologia a las modificaciones
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producidas en la legislacion civil con ocasion de las reformas legislativas llevadas a cabo
desde el afio 2015.

Ademas de los objetivos definidos en el parrafo anterior, la norma tiene varios
objetivos, entre otros, regular procedimientos para la autorizacién de centros en
circunstancias extraordinarias con relacion a menores extranjeros no acompafados,
ampliar los supuestos en los que una persona menor de edad pueda ser adoptado por
la familia que lo tiene acogido, en aquellos casos en que se hayan superado los plazos
del acogimiento temporal y que esta circunstancia no sea imputable al acogedor asi
como habilitar la posibilidad de que personas que han solicitado la adopcion puedan
también ser acogedores.

-Se ha recibido, con fecha 24 de julio de 2025, la aportacion de la Plataforma de
Infancia Espafia ( integrada por alrededor de 70 entidades sociales para la defensa de
los derechos de la infancia) en la que se desde un punto de vista general se valora que
las modificaciones relativas al decreto regulador del acogimiento residencial, el Decreto
37/2004, de 1 de abril, resultan insuficientes y deberian ir acompafiadas de un proceso
de profunda revisién del mencionado Decreto para alinearlo con los principios vy
necesidades actuales en materia de proteccion, y especialmente a los principios de
desinstitucionalizacion de los sistemas de proteccidn recogidos en la Estrategia estatal
para un nuevo modelo de cuidados en la comunidad ( 2024-2030) del Gobierno de
Espafia. Se hacen aportaciones generales a los articulos que se propone modificar,
entendiendo que posteriormente se va a llevar a cabo un proceso de revisién completa
del Decreto donde se atajardn cuestiones como las tipologias de programas de
acogimiento residencial, las tipologias de centro y su capacidad maxima de plazas.

Se proponen redacciones alternativas a los articulos que son objeto de
modificacion, se propone modificar los apartados a), b) y d) del articulo 23 del Decreto
de Centros y afiadir dos apartados nuevos, asi como una redaccién diferente de la
disposicion adicional segunda, que se haga constar la necesidad de la idoneidad para la
adopcidén abierta si el ofrecimiento contempla esa posibilidad en el articulo 7.2 del
Decreto de adopciones y que en el articulo 39 se haga referencia al adecuado
mantenimiento de la relacién con su familia de origen en el caso de las adopciones
abiertas. Con relacién al decreto de acogimientos se propone una nueva redaccion del
acogimiento de urgencia en aras de cumplir con los principios de desinstitucionalizacion
del sistema y los mandatos previstos en el Plan de accion contra la explotacién sexual
de nifias, nifios y adolescentes del sistema de proteccién a la infancia, que incluye la
priorizacion del acogimiento familiar y los compromisos de que, antes de 2026 ningun
nifio o nifia menor de 6 afios viva en un recurso residencial se debe introducir la
modalidad de acogimiento de urgencia y dotarla de los suficientes apoyos y
prestaciones; se propone asi mismo una nueva redaccién del articulo 14 con relacién a
menores con condiciones especiales, que incorpore perfiles que se ha demostrado son
de mayor dificil acogimiento como preadolescentes y adolescentes, grupos de
hermanos o nifios y nifias migrantes, se propone asi mismo que se desarrolle en la
normativa la figura de los programas de “familias colaboradoras” para que faciliten la
relacion de nifios, nifias y adolescentes que crecen en centros, con personas/familias

durante periodos de tiempo limitados, como fines de semana, vacaciones de verano o
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un curso escolar y se detalle los procesos de idoneidad, formalizacion y seguimiento de
la medida.

e Se considera que alguna de las alegaciones efectuadas ya quedan integradas de
forma coherente en la presente modificacidn y que otras exceden del contenido y objeto
del presente texto sometido a participacion, sin perjuicio de que podran ser tenidas en
cuenta en el marco de futuras propuestas o desarrollos normativos que aborden dichas
cuestiones de forma especifica, se debe tener en cuenta que se estd tramitando el
anteproyecto de la nueva ley de atencidn a la infancia y la adolescencia de Castilla y
Ledn, lo que conllevara su posterior desarrollo reglamentario y donde podran ser tenidas
en cuenta, en su caso, algunas de las cuestiones sefialadas

La documentacién citada en el presente punto queda recogida en el expediente.

Audiencia Delegacion de Gobierno en la Comunidad de Castilla y Leén

De conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, se remitié con
fecha ala Delegacién de Gobierno en la Comunidad de Castilla y Ledn para su estudio
y formulacién de las observaciones que estimen oportunas, en un plazo no superior a
diez dias, el Proyecto de Decreto por el que se modifica Decreto 37/2005, de 12 de
mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones
complementarias en relacion con la adopcién de menores y otros decretos en materia
de atencidn y proteccién a la infancia y la adolescencia en Castillay Ledn

Audiencia a organizaciones o asociaciones reconocidas

De conformidad con el articulo 76.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacidn con el articulo
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, el texto fue remitido el 18 de julio de 2025, a las siguientes
entidades fara formular observaciones y propuestas: REPCYL, ACCEM, AFASEGO
(Asociacion de Familias de Acogida de Segovia), ARFACYL ( Asociacién regional de
Familias Adoptantes y Acogedoras), ASEAF ( Asociacién Estatal de Acogimiento Familiar
por sus Derechos), ASECAL, ASOCIACION HECHOS, CRUZ ROJA ESPANOLA, FUNDACION
DIAGRAMA, FUNDACION ITAKA ESCOLAPIOS, FUNDACION MENINOS, MIR, POICYL y
Foro de participacion de la Infancia y la Adolescencia de Castilla y Ledn.

-Con fecha 28 de julio de 2025, se recibe aportacién de la FUNDACION
DIAGRAMA, propone entre otras cuestiones la introduccion de formas de lenguaje
inclusivo que, sin atentar contra el principio de economia del lenguaje y las indicaciones
de la Real Academia Espaniola, favorezcan los principios de igualdad y diversidad; con
relacion al Decreto 37/2004, propone incluir de manera expresa la formacion especifica
en derechos de la infancia, buen trato y prevencién de la violencia, especialmente para

el personal de atencidn directa, considera conveniente introducir en el articulo 23 que
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se informe de forma expresa a los nifios y adolescentes sobre los mecanismos
disponibles para formular sugerencias. En lo que se refiere al Decreto 37/2005 se
considera necesario incluir en el apartado 1 del articulo 5 la informacién ofrecida a las
personas interesadas o solicitantes de adopcion, con relacién al articulo 7 incluir la
obligatoriedad de completar el proceso de formacion estipulada, en el articulo 28
estiman necesario incluir la evaluaciéon de la aplicacién de principios de igualdad y
corresponsabilidad en el dmbito familiar, con el objetivo de incorporar de forma efectiva
la perspectiva de género. Por lo que se refiere al Decreto 37/2006 se considera
conveniente afiadir en el articulo 14 los grupos de hermanos/as, aquellos nifios, nifias y
adolescentes con problemas de salud moderados o graves y las personas extranjeras
menores de edad sin referente familiar, de este modo abarcar nuevas realidades y dar
respuesta a otras vulnerabilidades que puedan presentar los nifios, nifias y
adolescentes, con relacién al articulo 17 se considera que los requisitos que hacen
referencia a no haber sido condenado mediante resolucién judicial firme por diversos
delitos en cuanto a requerir documentacion no se haga Unicamente a las personas
solicitantes sino a todas aquellas que residan de manera permanente en el domicilio
familiar en el cual se desarrollara la medida de acogimiento.

-Con fecha 28 de julio de 2025, se presenta propuesta por ASEAF firmada por las
siguientes asociaciones: ASEAF ( Asociacion Estatal de Acogimiento Familiar por sus
Derechos), CORA ( Coordinadora de asociaciones de adopcion y acogimiento), AFASA (
Asociacion Familias de Acogida de Salamanca), AFASEGO ( Asociacion de Familias de
Acogida de Segovia), ARFACYL ( Asociacion regional de Familias Adoptantes y
Acogedoras), FADES ( Asociacién Familias de Acogida de Espafia), AFABIER ( Asociacion
Familias de Acogida del Bierzo) e INFABIEN ( Asociacién Familias de Acogida de Ledn).

Se manifiesta por estar asociaciones la profunda preocupacién por la falta de
incorporacion de las propuestas presentadas en el marco de la consulta publica previa.

Se considera que deberian incluirse el derecho del nifio al mantenimiento de su
vida familiar, el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados, el
desarrollo del derecho a ser escuchado en todas las decisiones que les afecten, la
introduccion de un registro Unico de familias de acogimiento y adopcidn, que se recoja
la figura de la adopcién abierta, que se incluya un capitulo especifico sobre los derechos
de los menores acogidos, incluyendo el derecho a la identidad, documentacién y vida
en familia, que se priorice el acogimiento familiar frente al residencial especialmente en
menores de seis afios, que se establezca la regulacion diferenciada de las familias
colaboradoras ( estancias temporales) y de los procesos de transicion entre medidas de
proteccion, que se establezca la atencidn especifica a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados, con medidas de proteccién, documentacion y apoyo
intercultural, que se implementen politicas integrales de apoyo a las familias
acogedoras, incluyendo prestaciones econdmicas suficientes y atencion
psicoterapéutica especializada, que se establezca formacién obligatoria, continua
especializada del personal técnico que interviene en los procesos de proteccion, que se

cumpla la capacitacion de los técnicos
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-Con fecha 28 de julio de 2025 se presenta propuesta por ARFACyL, se sefiala que
se presenta consensuado con diferentes organizaciones de familias de adopcion vy
acogimiento de la Comunidad Auténoma y las de dmbito estatal. Es idéntica en cuanto
a su contenido a la presentada por ASEAF y detallada anteriormente

-Con fecha 28 de julio de 2025 se presentan alegaciones por CORA, Coordinadora
de Asociaciones de Adopcion y Acogimiento. Es idéntica en cuanto a su contenido a la
presentada por ASEAF y detallada anteriormente.

-Con fecha 4 de agosto de 2025, la FUNDACION MENINOS propone con relacién
al Decreto 37/2005 de adopciones que la informacidn identificada en el articulo sea -
obligatoria y considera que en el articulo 28 existe un cierta ambigliedad, ya que no
clarifica ni especifica que, si se detectan factores excluyentes para la idoneidad de una
adopcidn, el proceso de valoracion pudiera interrumpirse de manera anticipada o si, por
el contrario, debe completarse en su totalidad, para poder emitir una propuesta
fundamentada. Lo que genera dudas a los profesionales encargados de la valoracién,
sobre en qué momento del procedimiento puede finalizarse o concluirse dicha
valoracion cuando se evidencia la no idoneidad.

- Con fecha 5 de agosto de 2025, el FORO DE PARTICIPACION DE LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA DE CASTILLA Y LEON remite documento, en el que valora
positivamente las modificaciones del Decreto 37/2005, de 12 de mayo, y que incluya
medidas mas flexibles en los procesos de adopcidn y acogimiento, asi como recursos de
apoyo para los nifos y nifias en estas situaciones. Consideran que estas medidas facilitan
el proceso y ayudan a reducir el impacto emocional que supone un cambio familiar y
destacan que es un avance importante que ya no haya diferencias entre quienes
adoptan solos o en pareja, que modificar el nUmero de personas que desean adoptar no
implique perder la antigliedad acumulada, y que se haya actualizado el lenguaje legal
para reflejar mejor la realidad social actual.

No obstante, el Foro sefiala que el Decreto pone mas atencidn en las necesidades

de los adultos adoptantes, y considera fundamental que se centre también en los nifios
y nifias, quienes deben ser escuchados y tratados como sujetos con voz propia. Por ello,
sugieren que se cree una version del Decreto adaptada para que nifios y adolescentes
puedan entenderlo y sentirse incluidos.

En cuanto al acompafiamiento, el Foro subraya la importancia de garantizar
apoyo psicoldgico y social especializado, asi como promover la participacién activa de
los menores segln su edad y madurez, siempre poniendo su bienestar en el centro.

Respecto a los menores migrantes, reconocen que los centros de acogida son
necesarios como espacios seguros en su llegada. Sin embargo, insisten en que la estancia
debe ser lo mas breve posible para favorecer su integracién y evitar que se sientan
etiquetados o diferentes, quedando esto reflejado en el Decreto. Ademas, piden que

durante su estancia se les brinde apoyo emocional, informacién clara sobre su situacion
21



y preparacion para el siguiente paso. También consideran esencial un plan de
sensibilizacion comunitario para eliminar prejuicios hacia estos espacios y promover un
trato respetuoso.

El Foro valora las estancias temporales en familias acogedoras como
oportunidades para que los niflos vivan experiencias familiares y establezcan vinculos
afectivos positivos. Sin embargo, estas estancias deben contar con preparacion
emocional adecuada, respetar los sentimientos de los niflos y permitirles mantener
contacto con la familia acogedora si lo desean.

En el ambito escolar, el Foro sefiala que falta comprension y empatia hacia los
nifios en acogimiento, lo que puede llevar a su aislamiento por rumores o prejuicios. Por
ello, proponen medidas de sensibilizacion para crear un ambiente educativo mas
inclusivo y respetuoso.

Ademas, consideran fundamental que todos los nifios y adolescentes en
acogimiento sean escuchados, sin importar su edad, y que se fomente la empatia
especialmente hacia los menores mas pequeiios. Cuando un nifio o joven no se siente
comodo expresando sus emociones con su familia acogedora o bioldgica, debe poder
comunicarse con otros nifios, nifas y adolescentes en situaciones similares para
encontrar apoyo.

Finalmente, para los jévenes que cumplen la mayoria de edad sin haber
encontrado una familia acogedora, el Foro propone que puedan continuar viviendo en
pisos tutelados, participando en las tareas del hogar o ayudando a cuidar a otros, para
fomentar su autonomia. También plantean la necesidad de buscar alternativas para
aquellos adolescentes que no encajen ni en familias acogedoras ni en pisos tutelados,
asegurando que todos reciban el apoyo que necesitan.

e Se considera que algunas de las alegaciones efectuadas ya han sido integradas
de forma coherente en la presente modificacidon y que otras exceden del contenido y
objeto del presente texto, sometido a participacién, sin perjuicio de que podran ser
tenidas en cuenta en el marco de futuras propuestas o desarrollos normativos que
aborden dichas cuestiones de forma especifica, se tiene que tener en cuenta en este
sentido que se esta tramitando el anteproyecto de ley de atencién a la infancia y la
adolescencia en Castillay Ledn, lo que conllevara su posterior desarrollo reglamentario.

La documentacion citada en el presente punto, queda recogida en el expediente.
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Participacion de las restantes Consejerias

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, el proyecto
de Decreto se remitid a cada una de las Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn el 18
de julio de 2025 a los efectos de que emitan el correspondiente informe con fecha 1 de
agosto de 2025.

-Con fecha 21 de julio de 2025, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio, informa que no formula observacion al texto remitido.

- Con fecha 22 de julio de 2025, la Consejeria de Sanidad, informa que no formula
observacion al texto remitido.

- Con fecha 24 de julio de 2025, la Consejeria de Educacién, informa que no
formula observacion al texto remitido.

- Con fecha 24 de julio de 2025, la Consejeria de Cultura, Deporte y Turismo,
informa que no formula observacidn al texto remitido.

- Con fecha 24 de julio de 2025, la Consejeria de Economia y Hacienda, informa
que no formula observacién al texto remitido.

- Con fecha 29 y 31 de julio de 2025, se reciben observaciones por parte de la
Consejeria de Presidencia; desde la Direccién General de Administracién Local se sefiala
que es necesario poner en conocimiento del Consejo de Cooperacién Local el texto, por
lo que propondran la inclusién de la toma de conocimiento en el punto del orden del dia
de la proxima reunion que tenga dicho érgano colegiado, sefialan asi mismo que lo han
puesto en conocimiento de la Federacion Regional de Municipios y Provincias; desde La
Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno se infiere que el delegado de
proteccion de datos de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades conozca y
supervise la norma, dado que en la misma se trata de datos de menores de edad; desde
la Direccion General de Atencién al Ciudadano y Calidad de los Servicios se sugieren
determinados cambios como que en aquellos articulos a modificar, que lo permitan,
Unicamente se transcriba el apartado a modificar.

- Con fecha 31 de julio de 2025, la Consejeria de Movilidad y Transformacidn
Digital, informa que no formula observacion al texto remitido.

- Con fecha 1 de agosto de 2025, la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo,
informa que no formula observacion al texto remitido.

- Con fecha 7 de agosto de 2025, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, informa que no formula observacion al texto remitido.

e Con relacidn a las sugerencias propuestas por la Direccién General de Atencion
al Ciudadano y Calidad de los Servicios de la Consejeria de Presidencia, se han
identificado en el articulado Unicamente los apartados de los articulos que se modifican,
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siguiendo el esquema propuesto, salvo aquellos articulos que en los que la entidad de la
modificacion sugiera la redaccion completa del precepto.

La documentacién citada en el presente punto, queda recogida en el expediente.

Informes de los organos consultivos y de participacion

Seccion de Atencion y Proteccion a la Infancia del Consejo de Servicios Sociales
de Castilla y Leon

El proyecto de Decreto fue presentado el dia 30 de julio de 2025, en el Pleno de
la Seccion de Atencidn y Proteccion a la Infancia, del Consejo de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, se acordd en la sesidn remitir a todos los miembros de la Seccion el
proyecto de Decreto a fin de que pudiera ser revisado y se pudieran formular propuestas
de mejora.

Con fecha 1 de agosto de 2025, CRUZ ROIJA, entidad con representacion en el
Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, efecttia aportaciones de caracter general
y aportaciones especificas al Decreto.

Como aportaciones de cardcter general expone que no es adecuado utilizar el
término menores ya que considera que la denominacién a utilizar es “personas menores
de edad” o “nifios, nifias y adolescentes NNA” por otro lado considera que se integren
en todo el decreto operativos de la Ley Orgéanica de Proteccion Integral a la Infancia y la
Adolescencia frente a la Violencia.

Como aportaciones especificas consideran que en el acogimiento familiar la familia
acogedora debe conocer la historia de vida, que exista la posibilidad de la continuidad
de la relacion entre familia de adopcidn, familia de origen y nifios, nifias y adolescentes
sise valora necesaria y favorable, que se establezca el procedimiento para la autorizacion
de centros en caso de afluencia masiva o de distribucién extraordinaria de menores
extranjeros no acompaiados, que se afiada que todo el personal este formado para el
trato correcto y adecuado a los nifios, nifias y adolescentes favoreciendo que el entorno
sea seguroy protector, que se contemple la obligatoriedad y no la colaboracién de contar
con un equipo profesional multidisciplinar que valore, asesore y acompafie en todos los
ambitos de su vida, que en todos los centros haya al menos 2 técnicos para apoyo entre
el personal por si la situacidn se volviera conflictiva, que se establezca que tiene que
haber dentro del Plan General un apartado que refleje la necesidad de fomentar la
creacion de espacios seguros para nifios, nifias y adolescentes, que se facilite a cada
menor que haya cumplido los ocho afios los derechos y deberes, las caracteristicas del
centro y los aspectos mds importantes del Reglamento de funcionamiento interno.

Se sefialan ademas propuestas de mejora para lo establecido en el articulo 7.2 del
Decreto 37/2005, en cuanto a que para para proceder a la valoracion de la familia se
solicitara un informe técnico actualizado.
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e Se considera que algunas de las alegaciones efectuadas ya han sido integradas de
forma coherente en la presente modificacion y que otras exceden del contenido y objeto
del presente texto, sin perjuicio de que podran ser tenidas en cuenta en el marco de
futuras propuestas o desarrollos normativos que aborden dichas cuestiones de forma
especifica, se tiene que tener en cuenta en este sentido que se esta tramitando el
anteproyecto de ley de atencidn a la infancia y la adolescencia en Castilla y Ledn, lo que
conllevard su posterior desarrollo reglamentario.

La documentacion citada en el presente punto queda recogida en el expediente.

Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades

Con fecha 11 de agosto de 2025, el proyecto de Decreto fue remitido al Delegado
de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades a fin de
que, conocido el texto, pueda hacer las observaciones o alegaciones que considere
oportunas, concediéndose como plazo para ello, hasta el 28 de agosto de 2025.

Impactos preceptivos
Impacto presupuestario

El Decreto por el que se modifican los Decretos 37/2004, 37/2005 y 37/2006,
decretos en materia de atencién a la infancia y la adolescencia, no tiene repercusion
presupuestaria.

En todo caso y en lo que respecta a la tramitacion, se sometera a informe de
la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica sobre su
repercusién y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las
previsiones de financiacién y gastos que sean necesarios, segun se establece en el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Impacto en la infancia y la adolescencia

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor
establece en su articulo 22 quinquies, articulo afiadido por al Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia, que las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompaiiar a los anteproyectos
de ley y a los proyectos de reglamentos, incluiran el impacto de la normativa en la
infancia y en la adolescencia.

Analizadas las modificaciones de los Decretos 37/2004, 37/2005 y 37/2006, la
valoracion que se efectua es positiva, una vez evaluadas la incidencias que pueden tener,
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en las instituciones de centros, adopciones y acogimientos y en funcién del interés
superior del menor.

V. Texto del PROYECTO de DECRETO.

PROYECTO DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 37/2005, 12 DE
MAYO, POR EL QUE SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y OTRAS
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS EN RELACION CON LA ADOPCION DE MENORES Y
OTROS DECRETOS EN MATERIA DE ATENCION y PROTECCION A LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA EN CASTILLA Y LEON.

Articulo primero. Objeto y ambito de aplicacion.
El presente decreto, tiene por objeto la modificacidn de los siguientes decretos:

-Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacion para la apertura y funcionamiento de los centros destinados
a la atencién a menores con medidas o actuaciones de proteccion.

-Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcion de
menores.

-Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos
familiares de menores en situacion de riesgo o de desamparo.

Articulo segundo. Modificacién del Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que
se regulan los requisitos minimos y especificos de autorizacién para la apertura y
funcionamiento de los centros destinados a la atencién a menores con medidas o
actuaciones de proteccion.

Uno. Se modifica el parrafo segundo de la letra c) del apartado 1 del articulo 22,
que quedara redactado como sigue:

“Este personal de atencidn directa a menores tendra titulacion de grado o ciclo
formativo superior de la familia de Servicios Socioculturales y a la Comunidad o
habilitacién profesional. Se exceptua de este requisito, el personal que acredite tres afios
de experiencia en el puesto de trabajo, siempre que dicha experiencia haya sido
adquirida con anterioridad al momento de entrada en vigor del presente decreto y se
encuentre en situacion activa en su puesto de trabajo.”
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Dos. Se afiade un apartado f) al articulo 23, con la siguiente redaccién:

“f) Deberan suministrar informacion permanente actualizada, a través del
dispositivo informatico habilitado a estos efectos por la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, relativa a la relacion nominal de los menores que se alojan en los
centros y del personal que preste sus servicios en aquellos. Esta informacion se utilizara
con el fin de realizar un seguimiento permanente y en tiempo real del cumplimiento de
la normativa vigente. A tales efectos, los centros contaran con un procedimiento de
elaboracidn, conservacion y acceso a la documentacion y a los registros administrativos,
que garantice el tratamiento confidencial de los datos personales y que se ajustard a las
obligaciones y requisitos establecidos en el Reglamento 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y a Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales.”

Tres. Se incorpora la disposicién adicional segunda, con la siguiente redaccion:

“Cuando se den circunstancias extraordinarias de atencidn a menores
extranjeros no acompaiiados, la Entidad Publica de Proteccidn, de conformidad con los
procedimientos legalmente establecidos para la autorizacién de centros para personas
en situacién de vulnerabilidad, podra disponer la puesta en funcionamiento de recursos
especificos para cubrir sus necesidades.

Igualmente, en los supuestos anteriormente previstos, cuando los menores se
encuentren tutelados por otras Entidades Publicas de Proteccion o por organizaciones
no gubernamentales, fundaciones y entidades dedicadas a la proteccidon de menores a
las que se les hubiera atribuido la tutela ordinaria de los mismos, los centros deberan
contar con autorizacién previa a su puesta en funcionamiento y cumplir los requisitos
establecidos para los centros destinados a personas en situacién de vulnerabilidad.”

Articulo tercero. Modificacién del Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se
regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en
relacion con la adopcion de menores.

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 7, que quedara redactado como sigue:

“No podra presentarse ofrecimiento para la adopcién de un menor concreto en
la Comunidad de Castilla y Ledn, salvo cuando los peticionarios ya mantuvieran con él
una especial y cualificada relacion previa, sea por pertenecer a su familia extensa, por
razon de convivencia analoga a la familiar o por ser sus acogedores, siempre y cuando
en este Ultimo supuesto, la Entidad Publica de Proteccién valore esta medida como la
mas adecuada para el interés superior del menor en funcién de los seguimientos
efectuados durante el acogimiento familiar y se efectie la valoracion de su idoneidad

para ser sus adoptantes.”
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Dos. Se modifica el articulo 11, que quedara redactado como sigue:
“Articulo 11.- Modificacion de los ofrecimientos.

1. Podra realizarse en cualquier momento, en la forma prescrita en el articulo 8
del presente Decreto, la modificacién de los datos contenidos en el ofrecimiento inicial,
sin que ello suponga la pérdida de la antigliedad correspondiente a la misma en los
siguientes casos:

a) Cuando habiéndose realizado un ofrecimiento conjunto se produzca el
fallecimiento de uno de ellos y el otro optara por mantenerlo.

b) Cuando habiéndose realizado un ofrecimiento conjunto se produzca el
divorcio o separacién de la pareja. En estos casos si ambos optan por mantener el
ofrecimiento para determinar la prelacién se atendera al momento de presentacion de
la modificacidn.

¢) Cuando habiéndose realizado un ofrecimiento individual se transforme en un
ofrecimiento conjunto.

2. En relacion a la adopcion internacional, tendra la consideracién de nueva
solicitud, que dejarad sin efecto la inicialmente presentada sin que ello suponga la
pérdida de la antigliedad, cuando se opte por cambiar de pais y se hubiera establecido
previamente un limite en el nimero de expedientes que pueden ser cursados desde
Castilla y Ledn al elegido, asi como cuando se varie la via de tramitacion, si el limite
referido afectara a aquella por la que se opta.”

Tres. Se modifican las letras c), e) y f) del apartado 2 del articulo 15, que quedaran
redactadas como sigue:

“c) Estar afectado por discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, moderadas
y/o graves.”

“e) Poseer antecedentes hereditarios de riesgo, situaciones de riesgo durante el
embarazo y tras el parto.”

“f) Presentar un retraso generalizado del desarrollo moderado o grave”.
Cuatro. Se modifica el articulo 23, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 23.- Orden de valoracion.

1. El orden de valoracion de los ofrecimientos para la adopcién de un menor en
la Comunidad de Castilla y Ledn vendra determinado, en primer término, por las
caracteristicas de los menores que los solicitantes hubieran especificado en su caso, en
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relacién con los menores susceptibles de adopcidn existentes en cada momento y, en
segundo lugar, por la antigiiedad en la presentacién de los mismos.

2. El orden de valoracion de las solicitudes presentadas para la adopcién de un
menor en la Comunidad de Castilla y Ledn Gnicamente podra ser alterado, a instancias
de la Comisién de Adopciones, cuando existan menores en disposicidon de ser adoptados
que presenten caracteristicas, circunstancias o necesidades especiales, dandose
entonces caracter preferente a aquellas en las que se haga constar expresamente la
disposicién a adoptar en tales condiciones, asi como cuando el menor haya mantenido
con los posibles adoptantes una especial y cualificada relacién previa, prolongada en el
tiempo y acreditada como beneficiosa para aquél, o concurran otras causas
extraordinarias.

3. La constatacion de las caracteristicas, circunstancias y necesidades de los
menores susceptibles de ser adoptados en la Comunidad de Castilla y Ledn se llevard a
cabo de acuerdo con las anotaciones que a tal efecto se hayan efectuado en el Registro
de Atencidén y Proteccién a la Infancia, «Seccién Tercera: De adopciones», «Subseccidon
de menores en situacién de ser adoptados».

4. El orden de valoracidn de las solicitudes de adopcién vendra determinado por
el momento de presentacion de las mismas y por la consideracion, en su caso, de las
circunstancias a que hace referencia el articulo 9.2 del presente Decreto.

5. Al objeto de permitir que desde el nacimiento de un hijo bioldgico o la
adopcién de un menor y la siguiente transcurra el tiempo suficiente para asegurar su
adaptacion y adecuada atencidn, la valoracion de las personas que se ofrecen para
adoptar no se iniciard antes de los doce meses desde el nacimiento del dltimo hijo o
desde la formalizacidon de la guarda con fines de adopcién o la constitucion de la
adopcion.”

Cinco. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 28, que quedara
redactada como sigue:

“Que la diferencia maxima de edad entre el solicitante y el menor a adoptar no
sea superior a cuarenta y cinco afios, salvo en los casos expresamente previstos en el
Cdodigo Civil. A estos efectos, cuando la solicitud la suscriban dos personas, sera
suficiente con que uno de ellos no tenga esa diferencia maxima de edad. La aplicacién
de la diferencia maxima enunciada determinara la edad de los menores que pueden ser
adoptados.”

Seis. Se modifica el articulo 39, que quedara redactado como sigue:
“Articulo 39.- Criterios de seleccién.

1. La propuesta de seleccion se realizard atendiendo a las caracteristicas,
circunstancias y necesidades del menor que haya de ser adoptado, la opcién, en su caso,
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de una adopcidén abierta, y en base a los criterios que se establecen en los siguientes
apartados.

2. En relacién con la composicion familiar, en igualdad de condiciones de
idoneidad se tendra en consideracién la conveniencia de que el menor tenga, siempre
que sea posible y responda a su interés, figuras de referencia y apoyo plurales en su
entorno.

3. Se propondra a los solicitantes que ofrezcan las mejores condiciones y
garantias para asegurar la adecuada integracion y éptimo desarrollo de los menores.

A estos efectos, la Comision de Adopciones, podrd solicitar de los
correspondientes servicios de proteccién a la infancia de dmbito territorial los
oportunos informes sobre las posibilidades de integracion familiar que ofrezcan varios
solicitantes previamente preseleccionados.

En ultimo término, y en igualdad de condiciones de idoneidad se atendera al
criterio de antigliedad de los ofrecimientos.

4. Con independencia de lo establecido en el apartado anterior, en los supuestos
de un menor con caracteristicas, circunstancias o necesidades especiales, y desde la
consideracion preferente de su interés, podra realizarse la propuesta aun cuando tenga
una edad inferior a la determinada en la correspondiente resolucién de idoneidad de los
solicitantes seleccionados, siempre que se acredite que éstos relnen las condiciones
especiales de capacidad y aptitud requeridas para proporcionarle una adecuada
atencion, consideradas sus especificas necesidades.

5. En los supuestos contemplados en el articulo 7.2 del presente Decreto y a
igualdad de condiciones y garantias, se estimaran preferentes para ser propuestos
aquellos solicitantes que hayan mantenido con el menor una especial y cualificada
relacion previa, prolongada en el tiempo y acreditada como beneficiosa para éste.

6. Cuando con posterioridad a la adopcidn o al acogimiento preadoptivo de un
menor y por causas sobrevenidas, un hermano de éste sea también considerado
susceptible de adopcidn, podrda considerarse preferente la propuesta a favor,
respectivamente, de los padres adoptivos o acogedores de aquel sobre cualquier
solicitante, siempre que ello conviniera al interés de ambos menores.

7. Como norma general y a salvo de los supuestos en los que el interés del menor
aconseje otra cosa, se procurara que éste sea adoptado por personas que residan en
una localidad distinta de la de su procedencia y de las otras en las que tenga domicilio
algin miembro de la familia bioldgica del mismo, al objeto de asegurar, cuando proceda,
la reserva sobre la identificacién y la ausencia de relaciones entre ellos.

8. Siempre que los solicitantes tengan ya un hijo, se procurard que les sea
asignado un menor con una edad inferior a la de aquel en al menos un afio.”
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Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 46, que quedara redactado como
sigue:

“Cuando haya de formalizarse una guarda adoptiva, por los servicios de
proteccion a la infancia de ambito territorial que ejerzan la tutela del menor se
dispondra previamente un programa de acoplamiento para la preparacion de ésta, salvo
casos de renuncia del menor en los que podra formalizarse desde ese momento la
guarda con fines de adopcion.”

Articulo cuarto. Modificacién del Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que
se regulan los acogimientos familiares de menores en situacién de riesgo o de
desamparo.

Uno. Se modifica el articulo 8, que quedara redactado como sigue:
“Articulo 8.- Modalidades de acogimiento familiar.

Atendiendo a su duracidon y objetivos y de conformidad con lo dispuesto en la
legislacidn civil, el acogimiento familiar podra adoptar las siguientes modalidades:

a) Acogimiento familiar de urgencia: su duracién no podra ser superior a seis
meses y es la modalidad preferente para menores de seis afilos mientras se decide la
medida de proteccion que corresponda.

b) Acogimiento familiar temporal: su duracién no podra ser superior a dos afios,
salvo que el interés superior del menor aconseje una prérroga por su previsible e
inmediata reintegracion familiar o por la adopcidon de otra medida de proteccién
definitiva. Esta prérroga, salvo situaciones debidamente motivadas, no sera superior a
seis meses. Es una modalidad transitoria que procede en los casos en que existe un
prondstico de reintegracion familiar o en tanto se adopta una medida de proteccion de
cardacter estable como el acogimiento familiar permanente o la adopcion.

c) Acogimiento familiar permanente: esta modalidad puede constituirse bien al
finalizar el plazo de dos afios, o0 en su caso la prérroga, del acogimiento temporal sin que
haya tenido lugar la reintegracion familiar o bien directamente en casos de menores con
necesidades especiales o cuando las circunstancias del menor o su familia asi lo
aconsejen.

d) Acogimiento familiar permanente con facultades tutelares, en aquellos casos
en que por la Entidad Publica de Proteccidn se haya solicitado judicialmente Ila
atribucion a los acogedores de aquellas facultades de la tutela que faciliten el
desempeiio de sus responsabilidades, atendiendo, en todo caso, al interés superior del
menor.”

Dos. Se modifica el articulo 9, que quedara redactado como sigue:
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“Articulo 9.- Tipos de acogimiento familiar.

1. Los acogimientos contemplados en el articulo anterior podran ser de los
siguientes tipos, atendiendo a la vinculacién de parentesco que una a los acogedores
con el menor:

a) Acogimiento en familia extensa, cuando las personas acogedoras sean
parientes del menor, por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado.

b) Acogimiento en familia de especial vinculacién, cuando las personas
acogedoras han tenido una relacidn previa y positiva con el menor, no existiendo el
vinculo de parentesco contemplado en la letra anterior.

c) Acogimiento en familia ajena, cuando no exista el vinculo de parentesco o la
relacién previa contempladas en las letras anteriores.

2. Considerando el contenido de la atencidn que se dispense u ofrezca, podran
ser:

a) Acogimiento ordinario, cuando el menor, por sus condiciones, circunstancias o
necesidades, no demande una atencion especifica.

b) Acogimiento especializado, cuando se lleve a cabo en una familia en la que
alguna o algunas de las personas que integran la unidad familiar dispone de cualificacion,
experiencia o formacion especifica para desempefiar esta funcién, en el caso de
menores que precisen una atencion especifica por tener necesidades o circunstancias
especiales. Tendran esta consideracion los supuestos en los en los menores presenten
necesidades de especial dedicacion por estar afectados por graves problemas de salud
o discapacidad, o de especial preparacion, cuando precisen de cuidados terapéuticos o
rehabilitadores por presentar graves trastornos psiquiatricos, emocionales o de
conducta, adicciones u otros problemas de similar naturaleza, o se encuentre
cumpliendo medidas acordadas en aplicacién de la legislacion reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

¢) Acogimiento especializado con dedicacidn exclusiva, cuando asi se determina
por razon de las necesidades y circunstancias especiales del menor, percibiendo en tal
caso la persona o personas designadas como acogedoras una compensacion en atencion
a dicha dedicacion.

3. En razén de la continuidad o discontinuidad de la atencién, podran ser:

a) A tiempo parcial: cuando la atencion se dispense mediante una convivencia
discontinua, pero con un caracter estable.

b) A tiempo completo: cuando el menor conviva de forma continua con sus

acogedores.”
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Tres. Se modifica el articulo 14, que quedara redactado como sigue:
“Articulo 14.- Menores con condiciones especiales.

A los efectos del presente Decreto tendrdn la consideracién de caracteristicas,
circunstancias o necesidades especiales de los menores las siguientes:

a) Menores con discapacidad que presenten necesidades de apoyo por
limitaciones graves o totales.

b) Presentar graves trastornos psiquiatricos, emocionales o de conducta,
adicciones u otras situaciones de similar naturaleza.

c) Adolescentes gestantes o con hijos a su cargo.

d) Encontrarse cumpliendo medidas acordadas en el marco de la legislacion
reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

e) Cualesquiera otras cuya concurrencia haga precisa la dispensacién al menor
de una atencidn especifica de especial dedicacidn, especial preparacién, urgencia o
emergencia.”

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 17, que quedara redactado como
sigue:

“Podra ser compatible la tramitacidn de un ofrecimiento de acogimiento familiar
con un ofrecimiento de adopcion, requiriendo en todo caso valoracién técnica de los
aspectos especificos necesarios para obtener la adecuacidn en acogimiento familiary la
idoneidad para la adopcién.”

Cinco. La disposicion adicional Unica pasa a ser la disposicidn adicional primera y
se modifica su apartado 3, que quedara redactado como sigue:

“La inclusion en el programa de prolongacién de actuaciones en los casos
contemplados en los dos apartados anteriores se acordara por periodos de hasta un afo,
y como maximo hasta que el joven cumpla los veintiséis afios”.

Seis. Se incorpora una disposicion adicional segunda, con la siguiente redaccion:
“Delegacion de la guarda para estancias temporales.

1. A fin de que los menores en acogimiento familiar o residencial puedan
disponer de experiencias familiares y hacer posible el fomento de relaciones afectivas
positivas que favorezcan su desarrollo y la creacion de nuevos vinculos, podran
acordarse delegaciones de guarda para estancias temporales.
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2. Atendiendo a su finalidad y los tiempos de duracién, las estancias podran tener
las siguientes modalidades:

a) Estancias vacacionales durante los periodos no lectivos
b) Estancias durante periodos lectivos, para cursar estudios.”
DISPOSICION TRANSITORIA

Las disposiciones contenidas en el presente decreto seran de aplicacién a los
procedimientos que se encuentren en tramitacién y a las actuaciones que se hallen en
curso a su entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Castillay Ledn.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Las referencias contenidas en el Decreto 37/2005, 12 de mayo, por el que se
regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en
relacidn con la adopcién de menores y en el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el
que se regulan los acogimientos familiares de menores en situacion de riesgo o de
desamparo, a solicitudes de adopcién o de acogimiento y a solicitantes de adopcion o
de acogimiento se entenderan referidas a ofrecimientos de adopcién o de acogimiento
0 a personas que se ofrecen para el acogimiento o para la adopcién.
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